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1 INTRODUCCION

El andlisis, comprensidon y caracterizaciéon del riesgo a desastres en  sus
componentes de amenaza y vulnerabilidad permite tener claridad sobre las
acciones y decisiones que hay que tomar para reducir el riesgo y, por ende, el
impacto de posibles desastres (pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda
e infraestructura vial, entre otras) a la hora de concretarse una amenaza. La
caracterizacion cientifica y tecnolégica de la amenaza es de importancia, sin
embargo se tiene poco control sobre ella principalmente cuando ésta
desencadena un evento extremo como puede ser un huracdn o terremoto de
gran magnitud. Disminuir las vulnerabilidades de la poblacién (fisicas, sociales,
ambientales, econdmicas, culturales y ofras) es la clave en la Gestidon de Riesgos,
ya que de esta forma se disminuyen las afectaciones de los posibles desastres v,
ademds, se aumenta la resiliencia de la poblacién, es decir, su capacidad de
recuperarse posterior a un evento incurrido en desastre.

El Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011, de las Naciones Unidas, cita lo siguiente: "De las pérdidas extensivas por
desastres, es decir, pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta
frecuencia, casi el 97% se debieron a eventos meteoroldgicos". Esto tiene
correspondencia con la historia de desastres del pais registrada en la base de
datos Deslnventar -que se usa en este estudio- en la cual se encuentran
afectaciones asociados a inundaciones, deslizamientos de tierra y otros, que ano
con ano ocasionan pérdidas en infraestructura local (puentes, carreteras y
caminos vecinales), viviendas y medios de vida -principalmente cultivos de
subsistencia- de  hogares 'y comunidades pobres. Estos  eventos
hidrometeoroldgicos también han sido de cardcter extremo en El Salvador (desde
el 2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las
tormentas Agatha y Alex, y el mds reciente evento Depresidon Tropical 12-E que
ocasiond la pérdida de vidas humanas; su impacto en la economia ha sido muy
fuerte.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de San Antonio del
Monte, del Departamento de Sonsonate, principalmente los asociados a eventos
hidrometeoroldgicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacidbn de las condiciones particulares que vuelven mds
vulnerable al municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la
ubicacién de las viviendas en el fterritorio, su topografia, la degradacion
ambiental, el conflicto de uso del suelo, la infraestructura construida, entre otros.

Para el estudio de la vulnerabilidad de una regidon o territorio existen diversas
metodologias en la literatura cientifica; para la elaboracién de este documento,
se hard uso de la Metodologia disefiada por personal técnico de la Direccion
General del Observatorio Ambiental (DGOA) del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) que permite realizar el andlisis de vulnerabilidad tanto
a nivel de Regiéon Hidrogrdfica como municipal.



El punto con mds atencién y dedicacion en el documento, es el Andlisis de la
Vulnerabilidad desde ftres perspectivas: Fisica, Social y Ambiental. La
Vulnerabilidad Fisica se aborda desde el andlisis estructural, asi como de la
ubicacién de la infraestructura con respecto a su exposicion a la amenaza; la
Vulnerabilidad Social de la poblacidon principalmente para enfrentar situaciones
de riesgo y, la Vulnerabilidad Ambiental desde el enfoque de Conflicto ALTO de
uso de suelo agricola y Cobertura arbdrea. Asi mismo, se identifican algunos
Puntos de Riesgo adicionales: Col. Los Angeles, Paso Huete y Caserio El
Tamarindo, donde la problemdatica de deslizamientos e inundaciones es
complicada pero no de cardcter critico.

Finalmente, como una forma de contribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacidon, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres,
ademds de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para
soluciones futuras tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos
analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

Los deslizamientos e inundaciones, provocados por las lluvias, han generado que
en los Ultimos anos se tomen medidas de prevencidén ante estos sucesos para que
la poblacion pueda actuar correctamente cuando suceden. Se realizan estudios
para determinar el nivel de riesgo en que se encuentran los municipios y asi
conocer su situacion actual, de esta manera se puede llegar a determinar como
y en qué momento se tiene que actuar.

Las amenazas naturales que de forma recurrente han generado mds situaciones
de emergencia en el municipio y que se han clasificado como desastres
asociados a fendmenos naturales son: los deslizamientos y las inundaciones; en
este caso se aborda el tema de los fendmenos hidrometeoroldgicos, porque han
ocasionado mayores grados de afectacion en infraestructura, equipamiento,
personas y bienes, asi como viviendas.

El municipio de San Anfonio del Monte, como consecuencia del Huracdan Mitch
en octubre de 1998, se evacuaron distintas colonias del municipio y se estima que
fueron 2,000 personas las que quedaron en calidad de damnificados; en mayo
del ano 2005 ocurrié el desbordamiento del rio Los Milagros; con el huracdn
Adrian se suscité un deslizamiento que bloqueo una calle, asegurd el encargado
de la Unidad Ambiental, Orlando Mendoza.

El municipio de San Anfonio del Monte solo ha suffido pequenos desastres
asociados con fendmenos naturales y estos afortunadamente no han sido de
gran magnitud, por lo que la poblacién ha podido solucionar las afectaciones en
la mayor brevedad posible.

El mds reciente fendmeno natural que impactd fuertemente el territorio
salvadoreno, fue el ocurrido en octubre del ano 2011, conocido como Depresidon
tropical 12-E. Este fendmeno se formd como un sistema de baja presion de 1006
milibares ubicado al suroeste de Guatemala, y se desplazé muy lenfamente en
direccion Este hacia la frontera México-Guatemala, orientd su influencia hacia El
Salvador para luego convertirse en la Depresidon Tropical 12-E, originando una
situacién tipo temporal que afectd principalmente el litoral costero y la cadena
volcdnica del pais.

Debido a esta emergencia, se evacuaron a 80 personas en total del municipio
que residian en El Paso Huete. Las autoridades debieron organizar dos
equipamientos sociales para que funcionaran como albergues. Las vias de
circulacién vehicular y peatonal mds afectadas fueron las calles vecinales.

Se hizo la respectiva consulta en el inventario de efectos de desastres
Deslnventar, y resulta que no se cuenta con ningun registro de ningun tipo de
evento por deslizamiento o inundacién que haya afectado al municipio de San
Antonio del Monte.



3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA DE ANALISIS

3.1 UBICACION GEOGRAFICA

San Antonio del Monte se ubica al Oeste de la cabecera del departamento de
Sonsonate. Este municipio estd limitado al Norte por Santa Catarina Masahuat y
Nahvuizalco; al Este y al Sur con Sonsonate y al Oeste con Santo Domingo de
Guzman. Segun el Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) San Antonio del Monte se
ubica entre las coordenadas 13° 44' 36" Latitud Norte (extremo septentrional) y 13°
40" 37" Latitud Norte (extremo meridional); 89° 43" 58" Longitud Oeste (extremo
oriental) y 89° 47' 08" Longitud Oeste (extremo occidental).

San Antonio del Monte posee una extension territorial de 25.96 Km? y una
poblacién de 26,902 habitantes. La cabecera municipal de éste municipio, la cual
posee el mismo nombre, se ubica en un valle aproximadamente a una elevacion
de 220 m.s.n.m., o en las coordenadas geogrdficas centrales de 13°43'05” Latitud
Norte y 89°44'19" Latitud Norte.

Esta cabecera es la sede central de 6 cantones:
Agua Santa

Cuyuapa Abagjo

Cuyuapa Arriba

El Castano

Las Hojas y

San Ramoén

SN =

Asi como 20 caserios:

Tabla 1. Listado de los caserios encontrados en el municipio

LISTADO DE CASERIOS

Agua Santa Lotificacion Las Brisas
Los Encuentros El Tamarindo

Los Olivos Los S&nchez

San Rafael Cuyuapa Arriba
Cuyuapa Abgjo San Dionisio

El Tamarindo Agua Zarca

Las Penitas Los Herndndez
Cuyuapa Arriba La Lechera

El Castano Los Jiménez

San Rafael San Ramoén

La poblacion se distribuye a razén de 1,036.29 hab/Km? lo que lo convierte en uno
de los municipios mds densamente poblados del departamento. La principal
actividad econdmica en éste municipio es la agricola, ganadera y de culfivo del
café.




Segun se presenta en la sintesis del Diagndstico Integral del Plan de Desarrollo
Territorial de la Regidon de Sonsonate, éste municipio posee un porcentaje de
entre el 25% y 30% de planicies, lo que lo convierte en un drea moderadamente
llana. Debido a esta condicion, no se identifican cerros que dominen su paisaje
solamente sobresalen las lomas La Arenera, o La Hacienda, Los Amates, La
Cancha, El Coco, Cuyuapa, El Castano, El Arriate y del Rio. Los rios mds notorios
son el rio Sensunapdn o Grande de Sonsonate, San Antonio o Los Milagros (que
corre al Oeste del Centro Urbano), El Frio, El Jutal, La Barranca (que lo divide del
municipio de Santo Domingo de Guzmdn) y Cuyuapa.
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A confinuacién se presenta un cuadro sintesis de la informacion mas

relevante del municipio:

Tabla 2. Sintesis del municipio de San Antonio del Monte, Sonsonate

DESCRIPCION

DATO

Poblacién 26,902 (12,566 hombres y 14,336 mujeres)
Area 25.96Km?2

NUmero de Viviendas 11,494

Total drea urbana 0.12 km?

Total érea rural 25.84 km?2

Cantones

Agua Santa, Cuyuapa Abagjo, Cuyuapa
Arriba, El Castano, Las Hojas y San Ramdn

Clima

Tierra caliente

Municipios de colindancia

Sonsonate, Nahuizalco, Santa Catarina
Masahuat y Santo Domingo de Guzmdn

La precipitacion pluvial anual promedio

2,000 mm

Clasificacién de Suelos (mayoria)

lll: Terrenos productivos que, sin embargo,
requieren prdcticas agrondmicas para el
mantenimiento de su capacidad
productiva.

IV: Terrenos aungue productivos de dificil
manejo, especialmente si se quiere
desarrollar sobre ellos una actividad
productiva intensiva.

VI. Terrenos con limitaciones muy severas
que los hacen inadecuados para el
cultivo intensivo, pero que permiten su uso
agricola con cultivos permanentes.

ambiental

Ingreso Per cdpita $80.32
Tasa de extrema pobreza 12.30
Principales actividades econdmicas Acﬂwdodes agricolas,  ganaderia y
caficultura
Tasa de adultos mayores de 15 anos
16.24
analfabetos
Viviendas sin disponibilidad de agua a
. . 15.7%
fravés de canerias
Centros Escolares 9
Unidades de Salud 1
Ordenanzas municipales en la temdtica 5

Fuentes: Elaboracidén propia a partir de datos del Mapa de Pobreza, VI Censo de
Poblacién y V de Vivienda del ano 2007, MINSAL, Alcaldia Municipal de Turin,
MARN/DGOA, Desinventar, Secretaria de Cultura, MINED.

3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

El municipio de San Antonio del Monte es, junto a Sonzacate, uno de los
municipios que padecen de una alta presidn poblacional. Entre los anos 1992 a
2010, San Antfonio del Monte aumentd su poblacion tofal en un 51.56% (9,152
habitantes) (DIGESTYC, 2011) -el mayor crecimiento entre los municipios con los
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que limita- superando a Nahuizalco que crecié un 42% (14,731 habitantes) en el
mismo periodo. Mucho mds importante para esta tendencia de crecimiento es el
hecho que la poblacion total de Sonsonate decrecié en un 8% entre 1992y 2010.

En consecuencia, se asume que la alta presidon poblacional en el municipio de
San Antonio de Monte, estaria vinculada principalmente a dos factores: las
limitaciones de crecimiento de la cabecera del departamento y la ubicacion
relativa de la zona urbana del municipio de San Antonio del Monte con respecto
de la zona urbana de Sonsonate.

La ubicacidén de una zona urbana es un factor clave cuando se explora su
evolucion y el impacto de éste sobre su entorno. En este sentido, la ciudad de
Sonsonate, la cual se ubica en una franja estrecha que se extiende hacia el Norte
del departamento, ofrece un escenario muy ilustrativo y representativo de nuestro
pais. Ubicada en el exiremo mdas septentrional de esta franja, la ciudad de
Sonsonate parece haber alcanzado los limites que la separan de los municipios
vecinos (San Antonio del Monte al Oeste, Nahuizalco al Norte y Sonzacate al
Este). Tal es el grado de urbanizacién alcanzado que representantes de esa
municipalidad aseguran tener ya muy poco espacio para crecer en esos sentidos.

Esta situacion pareciera no tan critica considerando que la mayor porcién de
territorio de este departamento se extiende hacia el Sur, no posee elevaciones
significativas y tiene, aldn, un bajo grado de urbanizaciéon. La mayor parte de la
porcion Sur del departamento se caracteriza por tener en el subsuelo agua dulce
generalmente abundante a profundidades entre los 2 a 50 metros -datos del SIA-
MARN (1998) e IGN. Esta situacion es confirmada por representantes municipales
quienes comentan que al Sur de la ciudad han encontrado agua a pocos metros
de profundidad. Entonces, con posibilidades de expansion condicionadas, pero
manteniendo el atractivo de ser una sede importante por su valor histérico vy
politico, Sonsonate afrae habitantes que al no enconfrar posibilidades de
establecerse dentro de los limites de la ciudad buscan asentarse en nuUcleos
cercanos.

El segundo factor causal de esta expansion urbana en el municipio de San
Antonio del Monte, es la proximidad relativa de su cabecera municipal a la
ciudad de Sonsonate. De acuerdo a mediciones utlilizando sistemas de
informacion geogrdfica (SIG) los cascos urbanos de los municipios de San Antonio
del Monte, Sonzacate y Nahulingo se encuentran a una distancia promedio de la
ciudad de Sonsonate de 2.17 km. En particular, el pueblo de San Antonio del
Monte se ubica a 1.5 km de la cabecera municipal, lo que lo convierte en el
centro urbano mds cercano a la cabecera del departamento. Esta condicién ha
favorecido que -en la subregidén formada por San Antonio del Monte y sus
municipios vecinos- presente el mayor grado de urbanizacion de la zona (74%),
superando a la misma cabecera departamental.

En la sub-region formada por San Anftonio del Monte y los municipios que la
rodean, éste municipio es el que presenta mayor incremento en el grado de
urbanizacién en un periodo de 18 anos. De acuerdo a la Figura 1, este proceso se
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ha mantenido mds bien estable para los municipios de Sonsonate, Santo Domingo
de Guzmdn y Santa Catarina Masahuat para los cuales la poblacidon urbana
crecid en un promedio relativo de 8%. Durante el mismo periodo, los municipios
de San Antonio del Monte y Nahuizalco experimentaron una marcada
urbanizaciéon de sus poblaciones. En el caso de San Antonio del Monte, la
poblacién urbana pasd de ser de sdlo 1,483 habitantes en 1992 a 19,982
habitantes en 2010 (DIGESTYC, 2010). Esto representa un crecimiento en la
poblaciéon urbana del 1,247.40%. En el caso de Nahuizalco, la poblacion urbana
de 1992 (5,821) sumd en 18 anos un total de 27,768 habitantes.

En el caso de Sonsonate, aungue su poblacién total decrecid, su poblacion
urbana tuvo un aumento del 4.91%. Esta tendencia confirma la alta presidon
poblacional existente en la regidon central del departamento de Sonsonate.

80.00%

70.00%

60.00% | —

50.00% | —

40.00% ] —

30.00%

20.00%

0.00% |— WS -
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2011 74% 69% 43% 329% 68%

Figura 1 Grado de urbanizacién de San Antonio del Monte y los municipios con los
que limita. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del VI Censo de Poblacion
y V de vivienda, DIGESTYC, 2007.

3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 Aspectos fisicos-ambientales

Este apartado presenta la caracterizaciéon fisica y ambiental del municipio,
consiste en una descripcidon general de la Fisiografia, Geologia, Hidrologia, Clima
y Agrologia del municipio en estudio. Se describe inicialmente el espacio
geogrdfico natural del municipio de San Antonio del Monte, los rios importantes y
las pendientes mds pronunciadas. Se aborda también su geologia predominante
y su formacion e historia; ademds de una descripcion de las cuencas principales,
tipo de zona climdtica y su clasificacién agroecolégica con respecto al drea del
municipio.



3.3.1.1 FISIOGRAFIA Y GEOLOGIA

El municipio de San Antonio del Monte tiene como hitos fisiograficos
caracteristicos, la Loma Las Canchas, Loma del Rio, y Loma El Castano. La altura
maxima es de 360 m.s.n.m., y la inferior 150 m.s.n.m. El desnivel topogrdfico es de
Norte a Sur, lo que implica que la red de drenagje evacule sus aguas en esa
direccién. Los principales cursos de agua son: Qda. Las Joyas, Agua Santa, El
Jutero, El Jocote, El Tamarindo, La Quebradona, Las Hojas, Tepetayo, Cuyuapaq,
Jutal, Sensunapdn y San Pedro.

Geolégicamente, en la parte Suroriental tenemos la presencia de material
cuaternario con intercalaciones de piroclastitas.

A parte de este material sedimentario, podriamos dividir el municipio en dos
partes segun su geologia. En la parte occidental afloran materiales del miembro
b1 de la formacién Bdlsamo del Mioceno medio superior (6-14 Millones de anos —
Ma-). Estas son epiclastitas volcdnicas, piroclastitas e ignimbritas; localmente
efusivas bdsicas-intermedias intercaladas. En el lado Sur, este miembro contiene
unas "facies claro" (con lapilli de pémez).

Y en el lado Oriental afloran los miembros s3'a y s1 de la formacion San Salvador.
El primero se trata de una secuencia de piroclastitas dcidas y epiclastitas
volcdnicas (Tobas color café) de la época Holocena inferior (0.01 Ma). El segundo
miembro se trata de una secuencia de piroclastitas dcidas, epiclastitas
volcdnicas, localmente efusivas bdsicas-intermedias de edad pleistoceno medio
(1.8 Ma).

A modo de aclaracién, las efusivas son las rocas formadas por la salida de
magma en forma de lava a la superficie y que se endurecen al enfriarse. Las
epiclastitas son materiales pirocldsticos que han sido expuestos a procesos de
transportes y depositados en otro lugar por agentes superficiales como el agua.

Las piroclastitas son rocas fragmentadas arrojadas por una explosion volcdnica y
depositada por el aire o un flujo pirocldstico, que se han litificado. Por lo general,
los flujos pirocldsticos se emplazan a altas temperaturas, como lo indica la
coloracion rojiza de algunos depdsitos por oxidaciéon termal del hierro entre otros
indicadores. Las ignimbritas forman parte del grupo de rocas pirocldsticas. La
referencia sobre si la composicidon es bdsica o dcida se refiere a la menor o mayor
cantidad de silice respectivamente.
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Projection: Lambert Conformal Conic Datum: North American 1927 Unidades: Metros

Mapa 2. Mapa Geolégico vy fallas tectdnicas del municipio de San Antonio del
Monte
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3.3.1.2 HIDROLOGIA

El municipio se encuentra entre las regiones hidrogrdficas Cara Sucia- San Pedro y
Grande de Sonsonate-Banderas, es atravesado por el rio Cuyuapa que vierte al
rio Grande de Sonsonate, se ubica en sus limites el rio San Pedro y Grande de
Sonsonate, en el territorio se ubica en la parte media de estas cuencas.

Tabla 3. Distribucién de drea del municipio en cuencas y/o subcuencas

Cuenca Subcuenca Porcentaje
Grande de Sonsonate-Banderas | Grande de Sonsonate 77%
Cara Sucia-San Pedro San Pedro 23%

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de cuencas y municipios del MARN/DGOA.
Los rios ubicados en este municipio son:

San Pedro: Nace en los municipios de Santa Catarina Masahuat y San Pedro
Puxtla, fluye de Norte a Sur, hace su recorrido por los municipios de Santo
Domingo de Guzmdn y Guaymango y desemboca en el Océano Pacifico.

Grande o Sensunapdn: se origina en las cercanias del cantdén San José La Majada
mdas o menos sobre la cota 1000, en su recorrido, el rio forma una serie de
meandros, pequenas terrazas y un valle profundo cerca de su desembocadura;
su pendiente es bastante fuerte y en su gran mayoria, corre por un cauce
profundo y con un lecho permanente.

3.3.1.3 CLMA

De acuerdo a la Clasificacion de Zonas de Vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque humedo sub tropical. La cantidad de lluvia anual oscila
entre los 1,800mm vy 2,200mm. Seguin Kdppen y Sapper-Lauver, el clima del
municipio corresponde a Sabanas Tropicales Calientes o Tierra Caliente (100%),
como se muestra en la Tabla [IGN, s.f.].

Tabla 4. Distribucién al drea del municipio de acuerdo a la clasificacion climdtica
segun Képpen vy Sapper-Lauer.

Rango de Clasificacion climatica
elevaciones " % de territorio
(m.s.n.m.) Koppen Sapper-Lauer
100-500 Sabanas Tropicales Calientes| Tierra Caliente 100%
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Mapa 3. Mapa hidrolégico del municipio de San Antonio del Monte
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3.3.1.4 AGROLOGIA Y USO DE SUELO

De acuerdo a la clasificacion agroecoldgica, el municipio de San Antonio del
Monte posee en su mayoria suelos clases: lll, IV y VI asi como zonas con
pendientes del 15% al 30% y ofras zonas con pendientes menores al 15%. En la
siguiente Tabla 5 se puede visuadlizar de una forma breve la vocacion de los
suelos en la mayoria del territorio de San Antonio del Monte.

Tabla 5. Vocacién de los Suelos Municipio de San Antonio del Monte.

Clase Vocacién del suelo Area (%)

Terrenos productivos que, sin embargo, requieren

Il practicas agrondmicas para el mantenimiento de su 31.5
capacidad productiva.
Terrenos aunque productivos de dificil manejo,

\% especialmente si se quiere desarrollar sobre ellos una 19.4

actividad productiva intensiva.

Terrenos con limitaciones muy severas que los hacen
VI inadecuados para el cultivo intensivo, pero que permiten 29.6
sU Uso agricola con cultivos permanentes.

Estos suelos, en el municipio estdn siendo utilizados de acuerdo al mapa de uso en
El Salvador (2002), en su mayoria por:

v Granos Bdsicos
v Pastos cultivados
v' Oftros cultfivos irrigados

En el siguiente Mapa agroldgico, se visualizan los diferentes tipos de suelo en el
territorio.
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3.3.2 Aspectos socio-econdmicos

En este apartado se analizardn los aspectos socio-econdmicos en este municipio,
a partir de los siguientes aspectos: i) poblacién; ii) infraestructura y servicios
bdsicos; ii) vivienda; y iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para
dar a conocer la situacion social y econdmica en el municipio, los cuales
conforman y condicionan el entorno y las posibilidades de desarrollo para sus
habitantes; del mismo modo que expresan la calidad de vida de la poblacion a
partir de las caracteristicas y potencialidades del territorio.

A confinuacién se dardn algunos datos de poblacion generales extraidos del
Mapa de Pobreza a nivel municipal, especificamente del capitulo I: Indicadores
para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local (FISDL) en El Salvador:

Tabla 6. Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblacién General Valor
Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 12.30
Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 33.30
Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 13.17
Ingreso per-cdpita mensual (colones) (EHPM 2001 - 2004) 702.79 (US$80.32)

Los datos de la Tabla anterior muestran la situacién socio-econdmica de la
poblacidén en el municipio de San Antonio del Monte; en cuanto a la Tasa de
Extrema Pobreza de hogares, se puede ver que el valor en este municipio estd
muy por debajo de la tasa promedio de los municipios del departamento de
Sonsonate, cuyo valor es 24.75; con respecto a la Tasa de Pobreza de hogares
segun los datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la
Direccién General de Estadisticas y Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Economia,
se puede ver que la tasa del municipio estd por debagjo del promedio
departamental cuya tasa promedio es de 52.17 y ademds estd por debajo del
valor nacional que es de 26.61, ambos datos determinan condiciones favorables
para los habitantes de este municipio, lo que los vuelve menos vulnerables ante
cambios en el dmbito econdmico, pudiendo satisfacer sus necesidades bdsicas
de ingesta alimenticia, participando plenamente en la vida social y por ende
también de satisfacer, de alguna manera y aunque de forma bdsica, las
necesidades elementales de bienestar humano.

Finalmente, la Brecha de Pobreza se encuentra por debajo del valor promedio
del departamento, que es de 25.10 y a nivel nacional el valor es de 26.03. Es decir,
que en relacion a los ingresos de las familias en este municipio, éstos logran
satisfacer las necesidades bdsicas los miembros que las conforman, y este dato se
puede validar cuando se vea que el ingreso per-cdpita estd por encima del
promedio para los municipios del departamento.




Los datos anteriores (Tasa de Extrema Pobreza; Tasa de Pobreza y Brecha de
Pobreza) muestran que ante una eventual situacidn de emergencia vy
vulnerabilidad socio-econdmica, ambiental, fisica, o de cualquier otro tipo con la
cual se enfrenten las personas en este municipio, éstas personas podrian ser
impactadas en menor proporcién, por su condicion de pobreza, al hacer la
comparacion entre promedios del departamento para los indicadores de manejo
social de riesgo, encontrdndose por debajo de dicho promedio. En relacién al
ingreso per-capita mensual el municipio estd muy por encima del promedio para
los municipios del departamento cuyo valor en colones y ddlares es 547.08 y 62.52,
respectivamente.

3.3.2.1 POBLACION

Segun datos del VI Censo de poblacion y V de vivienda de 2007, el municipio
tiene una poblacidon de 26,902 habitantes, de los cuales el 74.3% habitan en el
drea urbana y el 25.7% reside en el drea rural; del total de la poblaciéon el 46.7%
son hombres y 53.3% mujeres. La densidad poblacional de San Antonio del Monte
es alta, 1,036.3 hab/Km?, este valor sobrepasa la densidad promedio del pais que
es de 273 hab/Kmz.

Los rangos de edades de la poblacién para este municipio segun el VI Censo de
poblacién y V de vivienda de 2007 son:

Tabla 7. Distribucion de grupo etdreos en el municipio de San Antonio del Monte

_ POBLACION POBLACION
EDAD EN ANOS URBANA RURAL
De 0 a 3 anos 1,649 583
De 4 a 6 anos 1,363 540
De 7 a 17 anos 4,934 1,994
De 18 a 59 anos 10,540 3,298
60 a mds anos 1,496 505
Total 19,982 6,920

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del VI Censo de Poblacién y V Vivienda
2007. Ministerio de Economia / DIGESTYC.

De los datos de la tabla anterior se pueden destacar dos aspectos importantes en
las franjas de grupos poblacionales en el municipio de San Antonio del Monte. A
continuacién se detalla:

La franja poblacional mayoritaria en San Antonio del Monte es la que pertenece
al rango de los 18 a los 59 anos, este grupo representa el 51.44% del total de la
poblacional, aunque este grupo sea mayoritario No se considera un grupo
vulnerable; a diferencia del rango al que pertenecen los ninos y los jévenes, al
igual gue la poblacién de adultos mayores de 60 anos, que si se consideran
vulnerables por sus condiciones innatas, aunque éstos representen 41.12% vy 7.44%
respectivamente.

20




3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

La conectividad vial en el municipio de San Antonio del Monte se desarrolla con
el drea urbana a través de calles internas con el municipio de Sonsonate a través
de la CA-12. El drea urbana de San Antonio del Monte forma una conurbaciéon
con las dreas urbanas de Sonsonate, Sonzacate y Nahulingo, a la que se da el
nombre de Area Metropolitana de Sonsonate (AMSO).

En relaciéon al equipamiento municipal bdsico en San Antonio del Monte se puede
decir que cuenta con Alcaldia Municipal, parque municipal, iglesia parroquial,
Juzgado de Paz, puesto de la Policia Nacional Civil (PNC), Casa de la Cultura.

En cuanto al servicio de agua potable, segiun datos extraidos del Plan de
Desarrollo Territorial para la Regidn de Sonsonate, en el anexo municipal de San
Antonio del Monte, se especifica que el abastecimiento de agua es
responsabilidad de la Alcaldia Municipal, quién administra y provee
mantenimiento: ...La tarifa domiciliar es de $3.00 USD mensuales. El régimen de
abastecimiento no es bueno, el agua se suministra a partir de la 1 PM y se
prolonga hasta alrededor de las 6 AM. El abastecimiento se hace por sectores.
Hay sistemas dispersos de abastecimiento, los cuales son manejados por comités
de agua, generalmente ya en el drea rural...

En el drea urbana del municipio se cuenta con manejo y destino de aguas
negras, aungue segun el anexo municipal del Plan se menciona lo siguiente: ...En
los sectores aledanos, la ciudad cuenta también con infraestructura de drenaje
de aguas servidas. Carecen de sistemas de tratamiento de las aguas, y son
descargadas a las quebradas y rio de manera cruda. El rio que estd mds
contaminado es el rio El Milagro...

La distribucion de energia eléctrica fiene una cobertura total en San Antonio del
Monte, ademds de contar con buen servicio. También se cubre a satisfaccion el
drea rural. La energia la suministra la empresa CLESA. La red de telefonia fija y
cobertura de servicio celular es muy buena.

3.3.2.3 VIVIENDA

Posee un total de 7,919 viviendas (VI Censo de Poblacion y V Vivienda 2007). La
mayoria de viviendas (36.9%) se clasifican como Combinacion 12 (Vivienda de
paredes de concreto o mixto y fecho de asbesto) seguidas por la Combinaciéon
10 (Vivienda de paredes de concreto o mixto y fecho de Idmina metdlica) con
29.4%, es decir casi el 70% de las viviendas de este municipio estdn construidas
con materiales resistentes para paredes y fechos.

En la seccidon 3.5.1 se analiza la Vulnerabilidad Fisica considerando los materiales

de construccién de las viviendas con mds detalle. El 23.8% poseen pisos de tierra
mientras que el 40.7% tienen piso de ladrillos de cemento.
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La Tabla 8 y Tabla 9, muestran la situaciéon en cuanto a la ocupaciéon de las
viviendas y al nUmero de hogares por viviendas en el municipio, vy la Figura 2
ilustra el nUmero de personas por vivienda, con el propdsito de tener una idea del
comportamiento habitacional de la poblacion en San Antonio del Monte. El
porcentaje de hogares en condicion de hacinamiento es de 40.7% (FLACSO,
2003); éste Ultimo indicador establece una comparacion enfre los hogares con
mdads de tres miembros por dormitorio y el total de hogares de la comunidad.

Tabla 8. Ocupacidon de viviendas en el municipio de San Antonio del Monte

OCUPACION VIVIENDAS
Desocupada 1,532
Ocupada 6,387

TOTAL 7,919

Tabla 9. NUmero de hogares por vivienda en el municipio de San Antonio del
Monte.

HOGARES VIVIENDAS Hogares en el
municipio

No aplica 1,558 -

] 6,275 6,275

2 76 152

3 9 18

4 ] 4
TOTAL 7.919 6,349

Figura 2. NUmero de personas por viviendas en el municipio.
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3.3.2.4 ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad econdmica primaria de menor proporcion, segun los datos
obtenidos durante las investigaciones realizadas en este estudio: la agricultura,
cuyos principales cultivos son: granos bdsicos y pastizales; existe ademds,
pequenos productores para la criaonza de ganado porcino y aves de corral;
existen actividades relacionadas al comercio principalmente de articulos
religiosos; existe en el Casco urbano bastante comercio informal, generado por la
conurbacién con el municipio de Sonsonate.

3.3.3 Instrumentos de Planificacion

El municipio de San Antonio del Monte pertenece a la Unidad Territorial del
Pacifico que la conforman ademds los municipios de Sonsonate, Sonzacate,
Nahulingo, Santo Domingo de Guzmdn y Acajutla, segun la conformacion de las
Unidades Territoriales planteadas en el Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial para la Region de Sonsonate, elaborado por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), a la cual pertenecen 14 municipios mas
del departamento de Sonsonate y 4 del departamento de Ahuachapan.

De acuerdo a los datos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la
Region Sonsonate el municipio de San Antonio del Monte estd conurbado con el
nUcleo urbano de Sonsonate, y pertenece a la denominada Area Metropolitana
de Sonsonate (AMSO). En relacion con los 19 municipios de la Region de
Sonsonate, es el 4° municipio mds pequeno por su superficie y el 7° mds grande
por su poblacidn.

La dindmica territorial del municipio se ha visto influida por la proximidad con el
nucleo urbano de Sonsonate que ha generado un crecimiento acelerado, con un
fuerte grado urbanizador, pero de forma desordenado y hasta espontanea, con
poca dotacion de equipamiento social, con vivienda con caracteristicas
deficientes y con insuficiente conectividad vial; de hecho el mismo Plan define:
San Antonio del Monte funciona como una ciudad dormitorio con grandes
desequilibrios. Su expansion se debe a un rebalse de la expansion fisica de
Sonsonate y ha sido favorecido por los precios de la tierra menores que en su
vecina civdad.

La problemdatica anterior da paso a una serie de propuestas por medio de planes
parciales que pretenden mejorarla, por lo que el ordenamiento del nicleo
urbano del municipio responde a dos criterios:
- Una estructura urbana coherente que permita asegurar la sostenibilidad
del drea urbana de San Antonio del Monte y mejores accesos.
- Un mayor nUmero de accesos entre las tramas urbanas de la ciudad de
Sonsonate y San Antonio del Monte, y a la vez impulsar nuevas dotaciones
a fravés de la prevision de espacios para ellas, a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes y evitar desplazamientos
innecesarios.
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Para el municipio el Plan propone ademds, una serie de programas en los temas
siguientes: gestion  territorial, de vivienda y desarrollo urbano, sistemas
infraestructurales, desarrollo productivo y social, conservacion ambiental y
cultural y gestion de riesgos, desarrollo rural integrado y de desarrollo turistico.

A nivel municipal, San Antonio del Monte cuenta con la Ordenanza municipal
para la aprobacién de las lineas generales del Plan de Desarrollo Urbano del Area
Metropolitana de Sonsonate (San Antonio del Monte); Ordenanza reguladora del
aseo y ornato de la municipalidad de San Antonio del Monte.

Actualmente por lo establecido en la Ley de Proteccién Civil, es obligacién de las
Alcaldias Municipales poseer una Comision Municipal de Proteccion Civil con su
respectivo Plan de Proteccion Civil.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de San Antonio del Monte
presenta dificultades para expansion territorial en todas las direcciones de su
territorio dada la Alta susceptibilidad a deslizamientos. Cualquier desarrollo debe
ser restringido o en su defecto debe ser acompanado de obras de mitigacion.
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3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas naturales de deslizamiento e inundacion, detonados por fuertes
precipitaciones pluviales, han generado en los Ultimos anos, que cada vez mds, a
nivel técnico y de poblacién, se les preste atencion debido a los altos grados de
afectacion que han ocasionado, examinando no sélo los riesgos propios como
fendmenos naturales, sino que también han conducido a generar reflexiones e
investigaciones mds profundas que expliquen cémo las condiciones sociales de
los habitantes influirdn en los tipos de afectaciones por tales fendmenos naturales.

Para la presente evaluaciéon, se ha utilizado el Mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el Mapa de susceptibilidad de inundacion del MARN/DGOA, en
el que se define la susceptibilidad como la propensidon de que una zona pueda
ser afectada por uno de estos fendmenos naturales.

Los genéricamente denominados deslizamientos son movimientos de masa
provocados por la disminucidn de la cohesion del suelo que forma las laderas, de
tal forma que la gravedad acaba venciendo a la resistencia generada por el
material en cuestion. En un movimiento de ladera tenemos factores
condicionantes del terreno y factores desencadenantes como la lluvia y los
SiSMOsS.

Los factores condicionantes son aquellos intrinsecos del sistema, que caracterizan
de una manera propia el drea sobre la que una amenaza puede actuar. Estos
son los que en mayor medida determinaran la evolucion de un cierto fendmeno
que vaya a suceder sobre el territorio del municipio.

Referente a estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la
pendiente, los usos de suelo, los materiales o geologia del lugar, saturacion de
agua o caracteristicas hidrolégicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando
coincidan en el terreno varias caracteristicas favorables para la consecuciéon de
un deslizamiento, asumiremos que esa zona presenta una susceptibilidad Alta a
deslizamientos.

En cuanto a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:
- Inundaciones lentas y de gran extensién donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles
o grandes llanuras aluviales.
- Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en
pequenas cuencas con fuertes pendientes.

Al igual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, tfambién tenemos un
factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd determinante
para evaluar la amenaza; y también unos factores condicionantes como la
pendiente de la cuenca, el drea de la cuenca, la densidad de la red de drenaje
y también el tipo de material presente a lo largo del recorrido del curso de agua.
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El factor meteorologico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el terreno se va saturando
progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede
llegar a su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

3.4.1 Inundaciones

El municipio San Antonio del Monte no presenta a nivel regional susceptibilidad a
inundaciones. Y es por tal razédn, que no se ve reflejada en el Mapa 6.

En la informacién que presenta el Desinventar, para este municipio no se reportan
eventos por inundacién; y Unicamente se cuenta con el ingreso de 8 eventos de
distintos tipos, entre ellos: Incendios, Incendios forestales y Sismos.

3.4.2 Deslizamiento

El andlisis municipal ante la ocurrencia de movimientos de ladera, parte del Mapa
de susceptibilidad generado por (MARN/DGOA, 2004). El mapa de susceptibilidad
indica la propension del terreno a deslizarse, pero no indica la amenaza en
cuanto no proporciona informacién acerca de su frecuencia ni su magnitud. Los
datos estudiados se enfocan en establecer cudles son las franjas de
susceptibilidad predominantes, el drea que ocupan y su porcentaje respecto a la
extension municipal. Algunas limitantes a tener en cuanto de este andlisis,
ademds de la mencionada diferencia que existe con un mapa de amenaza, son:

- La escala del mapa no permite identificar en detalle problemas locales.
Los mapas de susceptibilidad identifican las dreas potencialmente
generadoras de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podria
verse afectadas (el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en
ningun momento al andlisis geotécnico de campo, tampoco asegura que
el evento vaya a ocurrir, por lo que se puede enfatizar que son mapas
indicativos.

- El mapa muestra zonas susceptibles a rotura pero no senalan la
potencialidad de la zona de impacto. Esto quiere decir que una zona de
susceptibilidad Baja puede verse impactada por la generacion de un
deslizamiento ocurrido ladera arriba.

La franja de susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Moderada
en el municipio de San Antonio del Monte con un 35.21% de su ferritorio; seguida
de una susceptibilidad Baja o Ninguna de 33.13%, una susceptibilidad Alta de
30.47% vy una susceptibilidad Muy Alta de 1.19%, del territorio. (Figura 3 y Tabla 10).
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Figura 3. Porcentaje del territorio de San Antonio del Monte suscepftible a

deslizamientos
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de ANEXO1-Cdiculo del Grado de

Tabla 10. Area y porcentaje del territorio de San Antonio del Monte susceptible a

deslizamientos.

Vulnerabilidad Fisica

SUSCEPTIBILIDAD Km? %
Baja o Ninguna 170.16 76.94
Moderada 0 0
Alta 18.05 8.16
Muy Alta 32.95 14.90

Total 25.96 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de ANEXO1-Cdlculo del Grado de

Vulnerabilidad Fisica
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Mapa é. Mapa de Susceptibilidad de amenaza por inundaciones en el municipio.
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3.4.3 Puntos de Riesgo

Se visitaron los Puntos de Riesgo identificados por el Encargado de la Unidad
Ambiental de la Alcaldia, donde se evalud la problemdtica de inundaciones y/o
deslizamientos a continuacién se presenta un esquema de ubicacion de los
Puntos de Riesgo.

Puento de Riesgo 1.Colonia Los Angeles.

Esta comunidad se ubica en la cuenca del rio San Antonio o Los Milagros afluente
del rio Sensunapdn, tiene un drea de drenaje de casi 12 km?2 y una longitud de
cauce principal de 11 kmy tiempo de concentracion de 1.25 horas. Ver Figura 5

Este punto se encuentfra en una zona donde el rio serpentea para reducir su
velocidad, aunado a esta situacion, en las bases de la obra de paso, se ha
intervenido en un drea de la seccidon del rio, causando la reduccidén hidrdulica en
el sitio, esto provoca un incremento en el nivel de la crecida del rio, lo que
genera que durante las tormentas se pierda el acceso a la comunidad. Ver Figura

Figura 4. Vista de los accesos a la comundc

Punto de Riesgo 2. Paso Huete

Esta comunidad, se ubica en la cuenca del rio Sensunapdn, el drea de drenagje se
origina en la parte alta de la sierra Apaneca-llamatepec y la conforman casi 163
km2, y una longitud de cauce principal de 14 km y tiempo de concentracion de
1.30 horas. Ver Mapa 8.

Se ubica en una zona de meandros del rio Sensunapdn que puede causar
remansos en el sitio, y depositaciones de material que arrastra el rio, reduciendo la
capacidad hidraulica del tramo. Inunda el drea de viviendas todos los anos,
cuantificando la afectacion de 20 familias aproximadamente; los efectos se ven
disminuidos por las obras de mitigacion construidas en la comunidad, de casi un
metro por encima del nivel del terreno; durante el paso del Huracdn Mitch en el
ano de 1998, el ingreso del agua en las viviendas alcanzé una alfura de 1.2mts., es
decir, que se puede asumir que llegd a la mitad de la altura promedio de las
paredes de una vivienda, que es de 2.6mts., aproximadamente. Ver Figura é.
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. SR S
Figura 5. Vista de la comunidad

También son afectados los accesos, ya que durante la crecida del rio, llega a
sobrepasar los niveles mdaximos y de seguridad de los accesos, por lo que la

poblacioén debe esperar a que pase la crecida y de igual manera pasar con
precaucion.

Figura é. Vista del sitio de los accesos a la comunidad

Segun se detalla en el documento de Plan de Emergencia Municipal de San
Antonio del Monte, existen problemas por desprendimiento de rocas en el cantén
Cuyuapa Arriba en el Caserio Los Amates, debido a los taludes que se encuentran

a los costados de la carretera que conduce a Santo Domingo de Guzmdan (Ver
Figura 7).
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Figura 7. Talud a un costado de la carretera que conduce a Santo Domingo de
Guzman.
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de San Antonio del Monte.
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3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD MUNICIPAL

La Evaluacion de la Vulnerabilidad permite medir tanto de una forma numérica
como descriptiva la situacion del territorio en estudio. Por ello, este apartado
presenta tanto un andlisis de los resultados numéricos de la Vulnerabilidad Fisica,
Social y Ambiental, asi como una descripcion que permita interpretar dicho
resultado. Todo ello, con el propdsito de servir de instrumento para los tomadores
de decisiones que permita identificar y/o medir las condiciones pre-existentes que
afectan la capacidad de un municipio o grupo demogrdfico para prepararse y
recuperarse de un fendmeno natural que les afecte.

3.5.1 Anadlisis de la Vulnerabilidad Fisica

Para determinar el Grado de Vulnerabilidad Fisica, la Metodologia del
MARN/DGOA se enfoca en el estudio de la Vulnerabilidad por Materiales
Constructivos y Vulnerabilidad por Exposicion. Ambas consideran los danos hacia
poblacion humana e infraestructura, segiun su exposicion ante la amenaza
natural, es decir construcciones con materiales mds o menos resistentes vy
ubicacién de la edificacion con relacién a la amenaza.

3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Es aquel tipo de vulnerabiidad que se relaciona con deficiencias de las
estructuras fisicas de las viviendas. El MARN/DGOA propone, que el andlisis de la
deficiencia estructural se realice por medio de Combinaciones de materiales que
han sido obtenidos del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda del ano 2007. De
estos materiales se pueden realizar 36 Combinaciones, sin embargo son 14
Combinaciones las que engloban 97% de las viviendas en El Salvador. Ver Tabla
11

Tabla 11. Combinacion de materiales de paredes y techos en vivienda

COMBINACION Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

Vivienda con paredes de paja, desecho, palma y otro vegetal y techo

] de paja, desecho, palma y otro vegetal.

2 Vivienda de paredes de desecho y techo de Idmina metdlica

3 Vivienda de paredes de madera y techo de I[dmina metdlica

4 Vivienda con paredes de Idmina metdlica y techo de I[dmina metdlica
5 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja

6 Vivienda con paredes de bahareque y techo de I[dmina metdlica

7 Vivienda con paredes de adobe y techo de teja

8 Vivienda con paredes de adobe y techo de Idmina metdlica

9 Vivienda con paredes de madera y fecho de teja
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COMBINACION Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

10 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de I&dmina metdlica

11 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

12 Vivienda de paredes de concreto y techo de asbesto
13 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de fibrocemento
14 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de losa de concreto

Fuente: MARN/DGOA

Examinando las Combinaciones de materiales de paredes y techos en viviendas
para el municipio de San Antonio del Monte y tomando como referencia los
datos del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda de 2007, se pudo saber que
existen 7,919 viviendas en el municipio. De acuerdo a la distribucién, segun la
tipologia de las viviendas, se puede observar que en San Antonio del Monte
predomina la Combinacion 10 (29.4%) y Combinacion 12 (36.9%). las cuales se
refieren a viviendas con paredes de concreto o mixto y techo de Idmina
metdlica; y a viviendas con paredes de concreto o mixto y techo de asbesto,
respectivamente; al sumar ambas Combinaciones éstas representan el 66.3% del
total de viviendas en el municipio. Si bien, estas combinaciones no son las
viviendas con los materiales mas fragiles, si fienen muchas desventajas frente a la
ocurrencia de inundaciones, deslizamientos y sismos.

Los materiales fragiles estdn representados en las Combinaciones 7 y 8, las cuales
son viviendas con paredes de adobe y techos de teja o ldmina metdlica,
respectivamente, éstas apenas suman un 8.1% del total de las viviendas en el
municipio.

En la Figura 9, se observa la distribuciéon porcentual segun las 14 Combinaciones
de viviendas antes expuestas, se debe prestar especial atencidén, que en San
Antonio del Monte, se observa una marcada tendencia en la tipologia de las
viviendas, es decir, que en el municipio se encuentran mayoritariamente 6 Tipos
de Combinacion de viviendas: 4, 8, 10, 12, 13y 14, cuyos porcentajes suman 92.4%
del total de las viviendas en el municipio. El restante 7.6%, representan la
Combinaciéon de viviendas: 1, 2, 3, 5, 6, 7y 11. La Combinacién 9, no existe en este
municipio.
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Figura 8. Tipologia de viviendas en el municipio de San Antonio del Monte.
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Fuente: Anexol- Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Fisica CGVF.

3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION.

El MARN/DGOA se refiere a la vulnerabilidad por exposicion, a la ubicacion
geogrdfica de viviendas, infraestructura y equipamiento que pueden funcionar
en caso de desastre, como albergues tales como los Centros Escolares o iglesias,
las posibles vias de evacuacioén y los centros operativos de atencidn como son la
Unidad de Salud y la Alcaldia Municipal, en relacion a la amenaza.

La vulnerabilidad por exposicidon juega un papel importante a la hora de
determinar la Vulnerabilidad Fisica, ya que no es lo mismo que una misma
estructura o poblado este ubicado cerca del foco de emision de la amenaza o
alejada del mismo. Como elementos expuestos se tfomardn en cuenta las
viviendas, equipamiento social que puede servir en caso de desastre como
albergues tales como los Centros Escolares o iglesias, las posibles vias de
evacuacion y los centros operativos de atencidn como son la Unidad de Salud vy
la Alcaldia Municipal.

Retomando los datos que se obtuvieron a partir del VI Censo de Poblaciény V de
Vivienda, se puede inferir que, aproximadamente el 80% de la poblacién de San
Antonio del Monte habita en viviendas estructuralmente estables y construidas
con materiales resistentes, sin embargo, aproximadamente 1,594 viviendas de
Combinacion 10 (29.4%) y Combinacion 12 (36.9%), se encuentran ubicadas
dentro de las franjas de susceptibilidad Muy Alta y Alta a deslizamientos. En total
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se ubican 95 viviendas en la franja de susceptibilidad Muy Alta, asi como 2,413
viviendas en la franja de susceptfibilidad Alta; seguido de 2,786 viviendas en la
franja de susceptibilidad Moderada; concluyendo con 2,625 viviendas en la franja
de susceptibilidad Baja o Ninguna, a deslizamientos. Entonces, se concluye, que
es la vulnerabilidad fisica en cuanto a la exposicion a la amenaza de
deslizamientos la que condiciona el riesgo de las viviendas en el municipio.

El Mapa 9, ilustra la vulnerabilidad de las viviendas por exposicion para el caso de
la amenaza a inundacién, en este mapa se muestra la extension territorial de las
franjas de susceptibilidad y la ubicacion de Centros Escolares, iglesias y la Unidad
de Salud.

El Mapa 10, ilustra la vulnerabilidad de las viviendas por exposicion para el caso
de la amenaza a deslizamiento, en este mapa se muestra la extension territorial
de las franjas de susceptibilidad y la ubicacion de Centros Escolares, iglesias y la
Unidad de Salud.

En la Tabla 12, se resume la canfidad de Centros de Salud, escuelas e iglesias
segun su ubicacion en cada franja; en dicha Tabla se puede observar que el
100% del equipamiento social se encuentra en la franja de susceptibilidad Baja o
Ninguna. Esto significa que el 100% de los establecimientos que deben de
permanecer operantes antes, durante y después de una situacidén de emergencia
no se verian afectados por inundaciones.

Tabla 12. Resumen de equipamiento social expuesto a inundacién por franja de
suscepftibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad Salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 0 0 0 0
Moderada 0 0 0 0
Baja o Ninguna 1 11 8 1

Tabla 13. Resumen de equipamiento social expuesto a deslizamiento por franja de
suscepftibilidad.

Franja de | Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad | Salud

Muy Alta 0 0 0 0

Alta 1 3 5 0
Moderada 0 6 0 0

Baja o Ninguna | 0 2 3 1

En ambos resumenes de equipamiento social expuesto tanto a inundacién como
a deslazamiento, se observa que aforftunadamente no existe ningun
equipamiento social dentro de la franja se susceptibilidad Muy Alta, para ambos
tipos de amenazas. Sin embargo, de acuerdo a la amenaza de deslizamiento, se
encuentran 3 escuelas, 1 Unidad de Salud vy 5 iglesias en franja Alta y 6 escuelas
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en franja Moderada, la ubicacién de este tfipo de equipamiento representa un
riesgo alto para la poblacidon, ya que usualmente se establecen los Centros
Escolares y las iglesias como refugios o albergues para atender a la poblacién
afectada, por lo tanto, se deberd considerar, determinar nuevos albergues que se
encuentfren en sitios seguros, muy alejados de las amenazas que podrian
inhabilitarlos.
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3.5.1.3 GRADO DE VULNERABILIDAD FisiCA

El MARN/DGOA propone, que para obtener el Grado de Vulnerabilidad Fisica GVF se
valoren las diferentes Combinaciones de viviendas, con valores desde 0 a 1, donde 0
es la Combinacion mds resistente y 1 la Combinacion mas fragil. Estas valoraciones se
presentan en la Tabla 14.

Tabla 14. Valoracion por Combinacién de viviendas

Combinacién | Valoracion Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo
Vivienda con paredes paja, desecho, palma y otro vegetal y
1 1.00 .
techo de paja, desecho, palma y otro vegetal.
2 0.92 Vivienda de paredes de desecho y techo de I[dmina metdlica
3 0.84 Vivienda de paredes de madera y techo de Idmina metdlica
4 0.76 Vivienda con paredes de Idmina metdlica y techo de Idmina
) metdlica
5 0.70 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja
6 0.66 Vivienda con paredes de bahareque y techo de ldmina
) metdlica
7 0.61 Vivienda con paredes de adobe y techo de teja
8 0.57 Vivienda con paredes de adobe y techo de Idmina metdlica
9 0.52 Vivienda con paredes de madera y fecho de teja
10 0.40 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de Idmina
’ metdlica
11 0.28 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja
12 0.20 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de asbesto
Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de
13 0.10 .
fibrocemento
14 001 Vivienda de paredes de concreto o mixto y tfecho de losa de
) concreto

Fuente: MARN/DGOA

Realizando un cruce entre los datos de viviendas y ulilizando el Mapa de
susceptibilidad de deslizamientos e inundaciones, se calcula el niUmero de viviendas
ubicadas dentro de cada franja de susceptibilidad con el fin de obtener una idea
general de cudntas viviendas podrian presentar algun tipo de dano durante un evento
independientemente de su tipologia. En la Tabla 15y Tabla 16 se resumen lo anterior.
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Tabla 15. NUmero de viviendas por franja de susceptibilidad para deslizamiento en San
Antonio del Monte.

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km2)
Muy Alta 0.31 95
Alta 7.91 2,413
Moderada 9.14 2789
Baja o ninguna 8.60 2622
TOTAL 25.96 7,919

Fuente: Anexo1-Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Fisica

Tabla 16. NUmero de viviendas por franja de susceptibilidad para inundacién en San
Antonio del Monte

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?2)
Muy Alta 0 0
Alta 0 0
Moderada 0 0
Baja o ninguna 25.96 7,919
TOTAL 25.96 7,919

Fuente: Anexo1-Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Fisica

Con los datos de cantidad de viviendas segun Combinacién, Valoracién vy los
Coeficientes segun la franja en la que se encuentra dicha vivienda, se puede aplicar
la férmula para calcular el Grado de Vulnerabilidad Fisica:

GVF= CeecVa + ChepVb + CcecVet...+ChenVn
C0+Cb+Cc+...+Cn

Donde:

Cn: cantidad de viviendas en una combinacion

en: coeficiente de exposicion de la vivienda analizada
Vn: Valor asignado a la combinacion

GVFi (san Antonio del Monte) =0.00 Baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones)
GVFd (san Antonio del Monte) = 0.44 Media (Grado de Vulnerabilidad Fisica por eslizamientos)

El resultado para el GVFi, implica que para este municipio la condicion de
vulnerabilidad por inundacién es BAJA, lo cual es muy congruente con los datos
reportados por la Municipalidad, y por la consulta realizada al inventario histérico de
efectos de desastres Deslnventar, en la cual no se encuentra ningun registro para
eventos de inundaciones.

Sin embargo, la municipalidad si cuenta con informacién de inundaciones ocurridas

en la comunidad Paso El Huele, en el caserio El Tamarindo y en la colonia Los Angeles,
lugares en los que resultan afectadas aproximadamente 20 familias, por el ingreso de
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agua en sus viviendas, cada vez que se precipitan fuertes lluvias en el territorio; estas
viviendas se encuentran ubicadas muy cerca del rio Sensunapdn. Ver Figura 9

-
o

[N -
Figura 9. Vivienda en Paso de Huele en las riberas del rio Sensunapan.

En lo relativo al GVFd, el resultado refleja una condicidon de vulnerabilidad MEDIA, ello
se debe a la topografia del terreno, sin embargo, al realizar una consulta al inventario
historico de efectos de desastres Desinventar, se encontré que no cuenta con ningun
evento registrado para deslizamientos.

Los miembros de la municipalidad reportan importantes afectaciones por un talud que
se debid infervenir cuando se construyd la carretera. Cada vez que ocurren
deslizamientos de fierra caen sobre la carretera, bloqueando el paso vehicular. Esta
situaciéon resulta muy desfavorable para la poblacidn ya que podrian quedarse sin
atencién por parte de los cuerpos de socorro en caso de alguna emergencia y/o a
desastres, que llegaran a ocurrir en este municipio.

3.5.2 Anadlisis de la Vulnerabilidad Social

Este andlisis incluye la vulnerabilidad de la poblacién de San Antonio del Monte frente
a fendmenos naturales, a través de considerar una serie de indicadores econdmicos y
sociales sujetos a andlisis de acuerdo a la Metodologia propuesta por el MARN/DGOA.

La vulnerabilidad social se define en este estudio, como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevencidn y atencidén de eventos que amenazan
su vida y sus bienes (Kuroiwa, Julio, 2002). Partiendo de este concepto y desde la
perspectiva territorial, la escala de andlisis en este apartado serd la municipal,
logrando con mayor especificidad identificar las condiciones y niveles de desarrollo
social que inciden en la afectacion directa o indirecta de la poblacién ante un
desastre.

3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA |

Para la obtencién del Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapa |, se procedid
primero al andlisis y ponderaciéon de los indicadores sociales, seleccionados para el
municipio a partir, por un lado, del andlisis de 5 Categorias (Salud, Educacion,
Vivienda, Empleo e Ingresos y Poblacion) explorados a fravés de la relacion de 17
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Indicadores: i) Accesibilidad a establecimiento de salud; ii) Prevalencia de retardo
severo en talla de ninos matriculados en ler grado; iii) Tasa de EDAs reportadas por el
MINSAL; iv) Tasa de IRAs reportadas por el MINSAL; v) Escolaridad promedio en anos
aprobados; vi) Tasa de analfabetismo; vii) Porcentaje de poblacion que nunca asistio
a educacion formal; viii) Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria; ix)
Porcentaje de hogares con acceso a aguas negras; x) Porcentaje de hogares acceso
alumbrado; xi) Porcentaje de hogares con piso de fierra; xii) Tasa de extrema pobreza
de hogares; xii) Porcentaje de poblaciéon que tiene como actividad principal los
cultivos; xiv) PEA ocupada; xv) Porcidon de hogares en condicion de hacinamiento; xvi)
Densidad poblacional; y xvii) Grado de urbanizacion, que tienen por objetivo examinar
y realizar un estudio mdas integral de las condiciones del municipio, basado en fuentes
oficiales como son: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, Mapa de Pobreza, entre
oftros.

La formula a aplicar en esta etapa se expresa de la siguiente forma:
GVS$i1=suma de Indicadores / 17
Por lo tanto, la férmula se expresa asi:
GVSi= (0.25+0.25+0+0+0.50+0.25+0.25+0+0.25+0+0.50+0+0+0.25+0.50+1.0+0.75 / 17

GVS:1=0.26
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Tabla 17. Indicadores que conforman las 5 Categorias del Grado de Vulnerabilidad
Social, Parte |, municipio de San Antonio del Monte. (GVS1 = 0.26)

Indicadores Dato Condiciones de Valor
Municipal Vulnerabilidad Asignado
Accesibilidad establecimiento de salud (en minutos). Ubro mopa 25 . .
1 , 24%(R) Baja 0.25
de la pokreza Tomo 2, Capitule 1. N
- -.[N)
2 Prevalencia de retardo severo en talla de ninos Mafriculados en '3 34;7:) Baia 0.25
ler. Grado. Libro mopa de lo pokreza Tomo 2, Capitulo 1. : % IN) z 3
& ST 2,69
Tasa de Enfermedades Diarréicas Agudas (EDAs) reporfados por % 8
3 | &1 MINSAL. Informe 262 £ ":’Eg"]’ My Boja o
Tasa de Infecciones Respiratorias Agudas (IRAs) reportados . ]942
4 P 9 por 16.8(R) Muy Baja 0.00
el MINSAL. Informe 242, 39 O(N)
% ~ A 58
5 Escolaridad promedio en anos aprobados. Aimanague 262 31[R) Media 0.50
g5
B = o é
s '2‘:;4; de analfabefismo. Vi Censo de poblacion y V de vivienda g § 16.3(R] Boja 0.25
) T 3 21.7¢(N)
]
5 Porcentaje de la poblacion que nunca asistic a educacion 8 1156 lli’ | 2o 025
formal. VI Censo de poblacion y V de vivienda 2007. 19 '6‘[N) i .
. 53 i 843
Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria. V! 2
2 Censo de poblacion y V de vivienda 2007. g ;: 64,(;{) My Boja 400
” = = & 62.5
9 orcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras. > 20.0(R] Baja 0.25
VI Censo de poblacion y V de vivienda 2007. s 25 i"[N) ’
= A
2 Y 83.9
10 Porceni_t.:)e de hogores con acceso a alumbrado. VI Censo de 3 £7.7[R) Muy Baja 0.00
poblacion y V de vivienda 2007. 3 82 14(N)
£ %
Porcentaje de hogares con piso de tiera. VI Censo de poblacion | O 2348 5
n 25 37.6[R) Baja 0.25
dee vivienda 2007. 34 0'[N)
Tasa de exirema pobreza de hogares. Libro mapa de la pokreza s i23
12 il gares. P P o 20.0[R) Muy Baja 0.00
Tomo 2, Capitulo 1. [ N
E s - (N}
2 Lz 4 2 S 2 10.9
"
13 Pon?.enio;e de poblacion qtvg 'flene com? _och\ndod principal : H 19.5(R] Muy Baja 0.00
culfivos. VI Cenzo de poblacion y V de vivienda 2007. .8 5 32.2%(N]
c
Porcentaje de PEA que se encuenira ocupada. VI Censo de g 33.0
14| poblacion y V de viviendao 2007. B 18.5(R) Bajo 0.25
[S) 23.8%(N)
15 Proporcion de hogore_s en COMICI?“ de hacinamiento. Likbro 37.1(R] Medio 0.50
mapa de la pobreza Tomo 2, Capifulo 1. o e N)
] ¥ R . B2 103629
Densidad de Poblacion. Boze de datos eloboracion propia / VI 8 5
16 : 2o iy @ 261.1(R) Muy Alta 1.00
Censo de poblocion y V de vivienda 2007. 53 427.5]N)
3 :
355 e = 2 Oa 74.0
17 %o de urbanizacion. VI Censo de poblacion y V de vivienda 27.5[R) Alta 075
: 40.0%(N)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Anexo2-Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad
(*) Promedio en base a 256 municipios

(R) promedio regional

(N) promedio nacional

A continuacién se presenta la interpretacién de los Indicadores presentados en la
Tabla anterior los cuales, como se dijo anteriormente, dardn un panorama de la
situacion del municipio.
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CATEGORIA DE SALUD
Se tomaron en cuenta 4 indicadores relacionadas con el estado y la accesibilidad
geogrdfica a los servicios de salud.

Accesibilidad a establecimiento de salud

Se podrian considerar distintos niveles de posibilidad para lograr contacto con los
servicios de salud como la accesibilidad geogrdfica, econdmica y cultural. Este estudio
se centra en analizar la accesibilidad geogrdfica como uno de los factores que
permitirdn medir ciertas condicionantes de la vulnerabilidad social.

De acuerdo a los resultados de este indicador la poblacidon en el municipio de San
Antonio del Monte necesita un promedio de 25 minutos para desplazarse desde su
lugar de residencia hasta el Centro de Salud mdas cercano (Hospital, Unidad de Salud,
Dispensario o Casa de Salud del MINSAL; un Hospital o Unidad de Salud del ISSS; un
Hospital o Clinica particular). Estos resultados colocan al municipio en condiciones de
vulnerabilidad Baja. El valor promedio para los municipios de esta region es de 24.9
minutos, por lo que el valor calculado para San Antonio del Monte estd prdcticamente
en el promedio.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en 1er. Grado

Los resultados obtenidos reflejan un valor de 4.95%, ubicdndose en condiciones de
vulnerabilidad Baja. En el caso del municipio, este porcentaje no representa un
problema prevalente. El promedio de los municipios de la region Cara Sucia-San Pedro
que es de 3.6%.

Tasa de Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs) reportados por el MINSAL

Estas son enfermedades infecciosas que pueden estar relacionadas con distintos
factores como: la higiene personal, la desnutricion, el bajo peso al nacer, un esquema
de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia materna, la falta de capacitacion
de la madre para la higiene personal, la contaminacién fecal de agua y alimentos,
entre ofros. Asi como, la calidad de los servicios de salud relacionados con la
comunicacion, difusidn y capacitacidén preventiva de este tipo de enfermedad es
frecuente principalmente en los menores de edad.

En el municipio de San Antonio del Monte, se obtuvo como resultado una tasa de 2.69,
ubicdndose en condiciones de vulnerabilidad Muy Baja, al igual que el resultado
promedio para los municipios de la regién Cara Sucia-San Pedro, el cual es de 1.3.
Con estos resultados se muestra que tanto San Anftonio del Monte como el promedio
de municipios de la regidén se encuenfran en condiciones bastante favorables
respecto a este indicador.

Tasa de Infecciones Respiratorias AqQudas (IRAs) reportados por el MINSAL

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRAs) son las causas mdas comunes de mortalidad en la nifez de todo el
mundo.
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Para el caso del municipio de San Antonio del Monte y a partir de los datos reportados
por el MINSAL, se registra una tasa de 19.42, lo que representa condiciones de
vulnerabilidad Muy Baja, al igual que los resultados de la tasa promedio para los
municipios de la region Cara Sucia-San Pedro que es de 16.8.

CATEGORIA DE EDUCACION
Se tomaron en cuenta 4 indicadores relacionadas con el analfabetismo y el nivel de
educacién alcanzado.

Escolaridad promedio en anos aprobados

El indicador de escolaridad promedio es un dato que permite conocer el nivel de
educacién de una poblacidon determinada. La poblacién con mayor grado de
escolaridad serd una poblacion mds capacitada y preparada para afrontar cualquier
adversidad y tendrd menos posibilidad de entrar en pobreza.

El cdlculo realizado para el municipio de San Anfonio del Monte registra un grado de
5.8, lo que representa condiciones de vulnerabilidad Media. El promedio de grados de
escolaridad para los municipios de esta regién son de 3.1 grados. Lo anterior significa
que San Antonio del Monte se encuentra arriba del promedio en relacion a este grupo
de municipios.

Si bien los resultados del municipio de San Antonio del Monte no son alarmantes, se
debe considerar proyectarse al futuro y enfocar el desarrollo del municipio en reducir
su vulnerabilidad, por lo que se requiere de acciones orientadas a impulsar programas
que mejoren la calidad de la ensenanza y el nivel de escolaridad en las escuelas
publicas.

Tasa de analfabetismo

El analfabetismo es la mdxima expresion de la vulnerabilidad educativa, esto implica
poner especial atencidon no sélo a los anos de escolaridad, infraestructura educativa,
acceso a la educacion, sino también, a la calidad de la alfabetizacion

La tasa para el municipio es de 16.24, representando condiciones de vulnerabilidad
Bajo. La tasa promedio de los municipios para esta region es de 16.3. Incluso, tanto el
promedio Regional como el Municipal, se encuentran por debajo de la media
Nacional de Tasa de analfabetismo que es de 21.7.

Porcentaje de poblacién que nunca asistié a educacién formal

En este indicador se ubica a la poblacidén que de acuerdo a su condicién de vida, no
ha podido integrarse a la educacion formal, la cual abarca la educacion primaria, la
educacidén secundaria y la educacion superior, en los que se extienden certificados y
titulos autorizados por el MINED.

Para este indicador el municipio de San Antonio del Monte presenta un porcentaje de
15.1% que lo ubica en una condicion de vulnerabilidad Baja. El promedio de este
indicador para los municipios de la region es del 14.6%, el valor porcentual calculado
para San Antonio del Monte lo ubica levemente por encima de la media de la regién
y por debajo del promedio nacional, cuyo valor es 19.6%.
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CATEGORIA DE VIVIENDA

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

Este indicador constata la disponibilidad de infraestructura para el suministro del agua
potable a los hogares, lo que contribuye al cuidado de la salud. El porcentaje para el
municipio es del 84.3%, reflejando condiciones de vulnerabilidad Muy Baja. El valor
porcentual promedio para la region es de 44.4%.

Porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras

El porcentaje de hogares es del 62.5%, registrando condiciones de vulnerabilidad Baja.
Este valor de condicion de vulnerabilidad se encuentra muy por encima de la media
calculada para los municipios de la regidon Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del
20.0%. La categorizacion de vulnerabilidad para San Antonio del Monte puede
interpretarse como que en el municipio se rednen las condiciones aceptables
requeridas para el manejo de aguas negras, sin que represente condiciones de riesgo
para la poblacidn.

Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado
El porcentaje de hogares con acceso a alumbrado con energia eléctrica es del 83.9%,
registrando condiciones de vulnerabilidad Muy Baja para el municipio.

Este resultado también refleja una cobertura del servicio bastante eficiente, debido a
que un significativo porcentaje de las familias en el municipio cuentan con alumbrado
domiciliar con energia eléctrica, siendo una premisa fundamental para mejorar las
condiciones de comunicacidon entre los habitantes de una comunidad y entre
comunidades en casos de amenaza o emergencia. El valor porcentual promedio para
los municipios de esta regiéon es de 47.7%, lo que ubica al municipio muy por encima
del promedio regional.

Porcentaje de hogares con piso de tierra.

En caso de que ocurra una emergencia o desastre, las viviendas con piso de tierra
incrementan la vulnerabilidad de quienes las habitan, debido a que se encuentra
permanentemente proclive a las plagas, el polvo y la humedad, tanto en el invierno
como en el verano, propiciando afectaciones en el sistema respiratorio y afectando la
salud en general, ademds, su resistencia estructural frente a ciertos fendmenos
naturales es mucho menor al de otro tipo de construcciones.

El porcentaje de hogares que habitan en una vivienda con piso de fierra en el
municipio es del 23.8%, representando condiciones de vulnerabilidad Baja. En relacion
al valor calculado se puede decir que se encuentra por debajo del promedio de los
municipios de la region Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del 37.6%.

CATEGORIA DE EMPLEO E INGRESOS

Tasa de extrema pobreza de hogares
La tasa de hogares en el municipio de San Antonio del Monte es de 123,
representando condiciones de vulnerabilidad Muy Baja, respecto a otros municipios
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de la regién, cuya tasa promedio es del 20.1; el valor calculado para San Antonio del
Monte se encuentra por debajo de la tasa promedio.

Porcentaje de poblacidn que tiene como actividad principal los cultivos.

El porcentaje es de 10.9%, lo que representa condiciones de vulnerabilidad Muy Baja.
El valor promedio de la actividad agricola para los municipios de esta regiéon es del
19.5%. Por lo que en San Antonio del Monte el valor calculado se encuentra por
debajo del promedio en la region.

Luego de ocurrido un evento incurrido en desastre ya sea por la amenaza de
inundaciones o deslizamientos, puede ocasionar grandes pérdidas en el sector
agricola, por lo tanto, muchas personas resultarian afectadas al verse interrumpido
todo su tfrabajo, y por consiguiente su fuente de ingresos.

Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada

Los datos de PEA representan a las personas de 10 anos de edad en adelante, que
participan en la actividad econdmica, se trata de la mano de obra disponible, ya sea
que se encuentren ocupados o desocupados pero buscando tfrabajo, o buscan
trabajo por primera vez.

Estas personas se convierten potencialmente en capital humano que permite lograr
movilizar la actividad econdmica dentro de un territorio. El porcentaje de la PEA que se
encuentra ocupada en relacién a la poblaciéon total del municipio es del 33.0%, lo que
representa condiciones de vulnerabilidad Baja. El valor porcentual promedio para los
municipios de esta region es del 18.5%.

CATEGORIA DE POBLACION
Proporcidon de hogares en condicion de hacinamiento

El hacinamiento dentro y fuera del hogar es una condicidon de vida en el municipio,
potencializa la insalubridad del medio ambiente urbano y rural.

De acuerdo a los datos obtenidos, la proporcion de hogares en condicion de
hacinamiento es del 40.7%, lo que representa condiciones de vulnerabilidad Media, el
promedio de la proporcion de hogares para la region Cara Sucia — San Pedro es de
37.1%.

Esta condicion de vulnerabilidad representa un terreno fértil para la propagacion de
enfermedades infecciosas. Es comuUn que en los barrios o asentamientos de poblacion
pobre, el hacinamiento y variables como la ventilacion, pueden hacer que una
persona infectada por enfermedades infecciosas fransmitidas por vector o
enfermedades de fransmision sexual, y sin el fratamiento adecuado, infecte a los
miembros del grupo familiar.

Densidad de Poblacion

En el caso del municipio de San Antonio del Monte, el cdlculo de la densidad de
poblacion obtenida es de 1,036.29 hab/km?2, lo que representa condiciones de
vulnerabilidad Muy Alta. El valor es superior si se compara con la densidad del pais que
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es de 427.5 hab/km?, asi como con la densidad promedio para los municipios de la
region Cara Sucia-San Pedro, cuyo valor es de 261.1 hab/km2,

La concentracion de la poblacién en un drea limitada y las altas densidades significan
grandes demandas de servicios, infraestructura y equipamientos sociales bdsicos. Asi
como, un impacto mayor ante condiciones recurrentes de amenaza o emergencia.

Grado de urbanizacion

Para el municipio de San Antonio del Monte es de 74%, lo que representa condiciones
de vulnerabilidad Alta. Al comparar este resulfado con el grado de urbanizacion
promedio para los municipios de la region Cara Sucia-San Pedro es de 27.5%; esto
quiere decir que este municipio se encuentra urbanizado en un mayor grado que los
municipios de la regidon hidrografica a la que pertenece, y de igual manera al
promedio nacional que es de 40%. Este municipio tiene un grado de urbanizacion que
les sobrepasa significativamente. Esto podria estar indicando que San Antonio del
Monte posee un alto porcentaje de urbanizaciéon en relaciéon a su extension territorial.

3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA Il

Consiste en la calificacion de la capacidad de organizaciéon y respuesta ante una
situacion de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad. La segunda
parte de aplicacion de la formula, estd compuesta por los resultados de entrevistas y
cuestionarios, que indagan sobre la organizacién del Municipio en cuanto a:

1. Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

2. Sistemas de Alerta Temprana

3. Planificacion municipal de prevencion y atencion ante una emergencia y/o
desastre

4. En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que la realiza, de
tal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacidon al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.)

La férmula se expresa de la siguiente forma:
GVS2= (suma de indicadores /10)
GVS2= (0+0+0+0+1+1+1+1+0+0 / 10)
GVS2=0.40
En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuesta,
de ftal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o

desastres, asi como instrumentos existentes en relacidn al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.).
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3.5.2.3 CALcuLO DE GVS TOTAL DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL MONTE

Finalmente, el Grado de Vulnerabilidad Social GVS, se determina por medio de la
siguiente férmula:

GVS= (GVS1*0.70) + (GVS2*0.30)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la férmula anterior
generd el siguiente valor:

GVS= (0.26*0.70) + (0.40*0.30)
GVS=0.30
Tabla 18. Grados de Vulnerabilidad Social segun rangos de valor final

Grado de Vulnerabilidad Social (GVS)
asociado a desastres

Valor final

De 0.81 a 1.00 | Muy alto
De 0.61 a 0.80 | Alto
De 0.41 a 0.60 | Medio
De 0.21 a 0.40 | Bqgjo
De 0.00 a 0.20 | Muy Bagjo
Fuente: MARN/DGOA

De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor representa un Grado
de Vulnerabilidad Social BAJO. Los datos que arrojan la encuesta de campo hecha a
un Delegado de la Municipalidad, son consistentes con la realidad en el municipio,
cuentan con una Comision Municipal de Proteccion Civil, por otro lado, en el marco
de la mitigacién, prevencién y gestiéon de riesgos, recientemente han elaborado un
Plan de Emergencia Municipal, el cual confiene el andlisis de una serie de
caracteristicas propias del municipio que ayudan en la temdtica, las instituciones y
ADESCOS que, coordinadamente, deben trabajar en caso de emergencia, asi como
los procedimientos que se deben seguir en estos casos, entre otros puntos importantes.

En tema del fortalecimiento de la sociedad civil organizada, segun los datos del
Delegado Municipal en San Antonio del Monte, existen 17 Comisiones Comunales de
Proteccion Civil que recién estdn iniciando el proceso de capacitaciones en materia
de gestidon de riesgo, lo cual es importante para conocer la temdtica y poner énfasis
en los puntos que son mds importantes de considerar en caso de emergencia
conociendo las vulnerabilidades y los riesgos en los territorios habitados.

Un punto importante que se debe destacar, es el nivel de coordinacién que en la
entrevista se pudo determinar con la gente de Gobierno Nacional, especificamente a
partir de la existencia de enlaces con Proteccion Civil Departamental. Sin embargo, en
el municipio estdn preparados para abordar algun tipo de situacion de emergencia, a
pesar de contar con condiciones de suscepftibilidad a deslizamiento Moderadas.
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No se cuenta con ningun Sistema de Alerta Temprana, sobre todo por el riesgo que el
rio Sensunapdn, en determinado momento podria ocasionar en una crecida; en el
mismo caso se deberd evaluar, la posibilidad de reubicar a las personas que habitan
en esa zona, por lo que se hace imperativa la finalizacién del Mapa de Riesgo del
municipio que estd, segun la informacion recolectada, en elaboracion.

3.5.3 Anadilisis de la Vulnerabilidad Ambiental

La Vulnerabilidad Ambiental se ha obtenido, calculando el Grado de Vulnerabilidad
Ambiental (GVA) por medio de los indicadores ambientales definidos por la
Metodologia propuesta por el MARN/DGOA, los cuales son: 1-Conflicto ALTO de Uso
del Suelo Agricola y 2-Cobertura Arbdrea Municipal.

Para su cdilculo, se utilizd la siguiente férmula:
1
GVA= - nIA

I=n

Donde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales

IA = Son los dos Indicadores a tomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
Conflicto ALTO de uso de suelo agricola y Cobertura arbérea.

- El Indicador de Cobertura arbdérea, permite idenfificar qué zonas estdn
desprotegidas de esta cobertura, las cuales por lo general serdn las que estdn
siendo utilizadas en labores agricolas u otros usos, para los que no tienen
vocaciéon y al considerar su geomorfogénesis, permite deducir que serdn mas
propensas en crear condiciones de vulnerabilidad relacionadas al tema
ambiental (Mapa 11).

- El Indicador de conflicto ALTO de uso de suelo agricola, es el resultado de
analizar el uso actual del suelo con el uso potencial de éste, considerdndose la
geomorfogénesis del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. (Mapa 12).

Tabla 19. GVA para el municipio de San Antonio del Monte

Area del municipio Porcentaje Condicion de
Indicador Ambiental P . .J . vulnerabilidad y
(km?2) del municipio .
valor asignado
Conflicto  ALTO - de  suelo 12.02 46.32% 0.0 (Muy Altq)
agricola municipal
Cobertura Arbdérea municipal 0.17 0.66 % 0.0 (Muy Alta)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ANEXO3-Cdlculo del Grado de
Vulnerabilidad Ambiental.

Resultado:
GVA-= (valor de Conflicto ALTO de uso de suelo) + (valor de Cobertura arbdrea) / 2
GVA=(1.0) +(1.0) /2

GVA (San Antonio del Monte) = 1.00
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Este valor significa que la condicién de Vulnerabilidad Ambiental del municipio es MUY
ALTA, se trata de un municipio ubicado en la parte media de las cuencas de la region
hidrografica Grande de Sonsonate-Banderas, y parte de dos cuencas: Grande de
Sonsonate y San Pedro.

Posee una gama bastante variada de Clase de suelos, tal cual se muestra en la Tabla
20. El porcentaje mdas alto se encuentra enfocado en suelos con limitaciones para
cultivos intensivos, requiriendo para ello prdacticas y obras especiales de conservacion
para esperar buenas cosechas. El 31.7% del territorio municipal deberia ser ufilizado
para conservacion de bosques y praderas, sin embargo posee un 0.66% de Cobertura
arbdérea, con lo cual denota un alto grado de deforestacion. Finalmente un 12.2% de
tierras aptas para explotacién agricola, que en la realidad se ha convertido en un
82.3% del total del municipio utilizado en su gran mayoria (55%) para cultivo de granos
bdsicos.

Tabla 20. Clasificacion agrolégica del municipio de San Antonio del Monte

AGROLOGIA Km?2 %
N/A 3.36 12.9%
Clase | 0.10 0.4%
Clase |l 2.22 8.5%
Clase lll 8.05 31.0%
Clase IV 4.30 16.6%
Clase VI 7.26 28.0%
Clase VI 0.71 2.7%
TOTAL 25.96 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en ANEXO3- Cdiculo del Grado de Vulnerabilidad
Ambiental.

Tabla 21. Clasificacion de Conflicto ALTO de uso de suelo en el municipio de San
Antonio del Monte.

Conflicto ALTO de uso de suelo agricola (ﬁ:ﬁg) %

Clase IV- Cultivos Anuales Asociados con Cultivos 0.00 0
Clase IV- Otros Cultivos Irrigados 0.30 2.5
Clase IV - Granos Bdsicos 3.42 28.4
Clase IV — Pastos cultivados 0.53 4.4
Clase VI - Cultivos Anuales Asociados con Cultivos 0.17 1.4
Clase VI - Granos Bdsicos 5.66 47.1
Clase VI - Mosaico de Cultivos y Pastos 0.18 1.5
Clase VI - Otros Cultivos Irrigados 0.28 2.3
Clase VI - Pastos Cultivados 0.41 3.4
Clase VI - Pastos Naturales 0.47 3.9
Clase VIl - Cultivos Anuales Asociados con Cultivos 0.07 0.6
Clase VIl - Granos Bdsicos 0.55 4.6
TOTAL 12.02 100

Fuente: Elaboracién propia con base en ANEXO3- Cdilculo del Grado de Vulnerabilidad
Ambiental.
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La zona Norte del municipio tiene pendientes de 15% a 30%, el resto del territorio
municipal se ubica en pendientes menores del 15% con lo cual, al ser un municipio
relativamente plano ubicado en las cuencas medias, se vuelve relevante la infilfracion
de agua y manejo de escorrentia proveniente de municipios aguas arriba como del
traslado de sedimentos hacia los municipios ubicados en la parte baja.

En episodios de eventos exiremos pueden darse problemas e inundaciones y/o
azolvamiento de rios, debido al arrastre de material particulado generado por la
combinacion de flujos hidricos y baja retencidn de suelos por deforestacion.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de Cobertura Boscosa antes mencionado
(0.17 km?) obtenido de Corine Land Cover 2003 para el municipio, puede variar por la
dindmica del crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad
de dreas de cultivo. Segun lo observado en imdgenes satelitales de Google Earth 2010,
se han identificado zonas adicionales con Cobertura arbdérea que no estdn incluidas
dentro de Corine Land Cover con un drea de 0.08 km? y zonas que eran consideradas
con cobertura arbérea que actualmente han sido modificadas con un drea de 0.04
km?, en la zona Norte del municipio. Ver Figura 10. Estas Ulfimas en su mayoria
destinadas a actividades de cultivo.

Cobertura Arbdérea. Corine Zonas arbdreas adicionales a Zonas sin cobertura arboérea
Land Cover 2003 Corine Land Cover consideradas con cobertura.
0.17 km?2 0.08 km2 0.04 km?2

Figura 10. Cambios identificados en la Cobertura arbdérea
Fuente: Identificacién de zonas arbdreas adicionales y sin cobertura a partir de fotografias
satelitales Google Earth 2010.

A continuacién se presentan los mapas de conflicto ALTO de uso de suelo y Cobertura
arbdérea para el municipio de San Antonio del Monte:
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Mapa 11. Mapa de Cobertura arbdérea para el municipio de San Antonio del Monte
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Mapa 12. Mapa de Conflicto ALTO de uso de suelo agricola en el municipio de San
Antonio del Monte
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Andlisis de riesgo del municipio de San Antonio del Monte

El municipio de San Antonio del Monte no presenta graves problemas de inundaciones
y deslizamientos, esto se ha verificado haciendo una consulta al inventario histérico de
efectos de desastres Desinventar, en la cual no se encontraron registros para eventos
incurridos en desastres por la amenaza de inundaciones o deslizamientos.  Sin
embargo, la municipalidad detalla algunos problemas de inundaciones en la zona
urbana, lo que indica problemas en los drenajes y desbordamiento de rios. En lo
relativo al Grado de Vulnerabilidad Fisica por deslizamiento, el resultado refleja una
condicion de vulnerabilidad Media, ello se debe a la topografia del terreno.

Segun se manifiesta en el Plan de Emergencia Municipal, existen problemas por
desprendimiento de rocas en el cantdn Cuyuapa Arriba, Caserio Los Amates, debido a
los faludes de la carretera que conduce a Santo Domingo de Guzman.

El Grado de Vulnerabilidad Social es BAJO y destaca el fortalecimiento de la sociedad
civil organizada ya que existen 17 Comisiones Comunales de Proteccion Civil que
recién estdn iniciando el proceso de capacitaciones en materia de gestion de riesgo.
Ademads, el municipio tiene varios indicadores (el acceso a establecimiento de salud,
la tasa de diarreq, tasa de alfabetismo, entre otros.) que estdn en el promedio o por
debajo del regional haciendo que las condiciones del municipio sean favorables para
afrontar una emergencia y/o desastre ocasionado por algun fenédmeno natural que
impacte el territorio.

El principal problema del municipio es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental ALTO
(1.0); este resultado se podria explicar, tomando en cuenta los cambio y conflictos que
se han estado dando en el uso del suelo del municipio. Por ejemplo, en la mayoria de
su territorio estd destinado al cultivo de granos bdsicos y pastos cultivados, para los
cuales el suelo no tiene vocacion.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Moderada en el municipio
de San Antonio del Monte con un 3521% de su territorio; seguida de una
susceptibilidad Baja o Ninguna de 33.13%, una susceptibilidad Alta de 30.47% y una
suscepfibilidad Muy Alta en un 1.19%, en toda su extension territorial.

Segun se manifiesta en el Plan de Emergencia Municipal, existen problemas por
desprendimiento de rocas en el cantdn Cuyuapa Arriba, Caserio Los Amates, debido a
los taludes aledanos a la carretera que conduce a Santo Domingo de Guzman.

Factor de vulnerabilidad fisica

El tipo de vivienda que predomina en San Antonio del Monte son las viviendas con
paredes de concreto o mixto y techo de Idmina metdlica, teja, asbesto, fibrocemento
y losa de concreto con el 79.6% del total de viviendas del municipio (Combinaciones
10, 11, 12, 13, 14). Estos tfipos de viviendas podrian resistir mejor la fuerza de una
inundaciéon, pudiendo inferir en el hecho que, si bien resultarion danadas
estructuralmente de alguna maneraq, se espera que no queden totalmente destruidas,
por lo tanto sus habitantes no deberian clasificarse como damnificados.

Las viviendas y la infraestructura utilizada para atencidn de emergencias como centros
Escolares, Unidades de Salud e iglesias, las cuales funcionan como albergues, se
encuentran en zonas de Muy Alta a Alta susceptibilidad a deslizamiento, por lo tanto,
estos refugios se vuelven inseguros e inestables para cumplir con la funcidén de atender
a las personas afectadas, proveer refugio temporal, albergar insumos y recursos de la
organizacion para la atencidon a la emergencia, debido a que no se puede saber con
certeza cudl de todos esto equipamientos son los que se verdn afectados por
deslizamientos.

Factor de vulnerabilidad social

El Grado de Vulnerabilidad Social total del municipio es de 0.30, este valor lo ubica en
un rango BAJO de vulnerabilidad. En el contexto de este municipio el GVS calculado a
partir de los indicadores antes expuestos, los que resultan con condiciones de
vulnerabilidad Alta y Muy Alta son: i) Densidad de poblacion (condicién de
vulnerabilidad Muy Alta y; Grado de urbanizacion (condicién de vulnerabilidad Alta).
Este es uno de los municipios conurbados con Sonsonate, lo cual se evidencia con las
condiciones de vulnerabilidad para la Categoria de poblacion.

El resultado de la encuesta de campo ha reflejado un valor de 0.40, en el municipio se
cuenta con buena organizaciéon a nivel local y un buen de tejido social formado
desde la sociedad civil organizada en los temas de prevencion, mitigacion y gestion
del riesgo. No obstante, se carece de Sistemas de Alerta Temprana; tampoco se
encuentran establecidas las posibles rutas de evacuacidn y acceso alternos al
municipio(caminos y carreteras) en caso de una emergencia y/o desastre; no se
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cuenta con mapas o croquis de en donde se tengan identificados Puntos Criticos o
zonas de peligro; tfampoco se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones
(escuelas, centros de salud, etc.) sobre qué hacer en caso de una emergencia; lo
anterior resta puntaje a la hora de hacer el cdiculo para determinar el Grado de
Vulnerabilidad Social.

Factor de vulnerabilidad ambiental

Su GVA es ALTO, siendo este un municipio ubicado en la parte media de las cuencas
de la regiéon hidrogrdfica Grande de Sonsonate-Banderas, con pendientes bajas que
facilitan la retencion de corrientes provenientes de la cuenca alta.

En episodios de eventos exiremos pueden darse problemas e inundaciones y/o
azolvamiento de rios, debido al arrastre de material particulado generado por la
combinacion de flujos hidricos y baja retencidn de suelos por deforestacion.

4.2 RECOMENDACIONES

Amenazas

El tema de estabilidad de taludes es importante, muchas de las construcciones que se
realizan en urbanizaciones o carreteras, no tienen en cuenta las condiciones
geotécnicas del terreno y por ese motivo se generan numerosos problemas de
desprendimientos o deslizamientos. Se deben considerar el dngulo de rozamiento de
cada tipo de material y disenar los taludes en funcidn de su resistencia al corte.

Ademds existen obras estructurales para reforzar la base de un talud y también obras
de conservacion de laderas para evitar su erosion. Como principal medida es
imperante drenar efectivamente el agua en las zonas de taludes, evitando asi una
sobresaturacion del terreno. También debe existir una zona de proteccion al limite
superior de los escarpes, medida que por costumbre no se cumple en El Salvador.

Todos estos requerimientos pueden ser implementados a través de ordenanzas, asi
como Planes de Ordenamiento Territoriales.

Factor de vulnerabilidad fisica

Elaborar esfuerzos entre la Alcaldia Municipal, las ONGs que han participado en el
desarrollo del municipio, u otfra institucion para comenzar a planificar la reubicacion de
la mayor cantidad de viviendas que se encuentran en las riberas de los rios y
quebradas que resultan afectadas cada vez que éstos se salen de sus cauces.

En cuanto a los albergues, ya que el equipamiento social bdsico del municipio se
encuentra en zonas de alta susceptibilidad a deslizamientos, deberian de asignarse
albergues en sitios que no estén en riesgo o construir nuevos, para la atencién de las
personas que resulten afectadas.

Factor de vulnerabilidad social

Si bien el resultado del GVS en el municipio es de los mds bajos de la regiéon
hidrografica a la que pertenece (entre mds bajo el valor la vulnerabilidad es menor) se
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considera importante que se procure mantener estas condiciones tan favorables en la
poblacién, e incluso, proyectarse para alcanzar niveles ain mejores que reflejen el
bienestar socio-econdmico de su poblacion e incrementar la resiliencia para afrontar
eficientemente cualquier tipo de evento que llegara a ocurrir en el municipio. Para ello
se deberd continuar fortaleciendo las capacidades locales en gestion del riesgo y
vulnerabilidad para la poblaciéon, las instituciones y todo el equipamiento social.
Ademds, estos procesos deben ir acompanados de una serie de elementos que
permitan dotar a las instituciones y a las Comisiones Comunales de Protecciéon Civil
para afrontar las emergencias en sus localidades.

Factor de vulnerabilidad ambiental

Se recomienda una gestidon mds integral con los municipios de la cuenca alta, como
Santa Catarina Masahuat, Nahuizalco, Salcoatitén y Juayua, con el objeto de realizar
acciones conjuntas que mejoren la retencion de agua y suelos en la parte alta, asi
como los de la cuenca baja como Sonsonate y Nahuilingo quienes son a su vez
receptores de las escorrentias finales de toda la cuenca.

Se recomienda emprender acciones de recuperacidon de Cobertura arbdreq,
diversificando cultivos estacionales y granos bdsicos con cultivos permanentes
(frutales), que propicien la conservacion de una cobertura arbdrea minima, ya que
esto contribuird a mejorar los procesos de infiltfracion del agua en los suelos.
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6 ANEXOS

ANEXO1 - Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Fisica para deslizamientos e
inundaciones.

ANEXO2 - Cdiculo para el Grado de Vulnerabilidad Social. Indicadores/ Organizacion
y Respuesta.

ANEXO3 - Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Ambiental. Cobertura arbdrea/
Conflicto ALTO de uso de suelo.
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